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Revisorernas redogorelse for ar 2018

Revisorernas granskningsuppdrag utgar fran kommunallagen, faststillt revisionsregle-
mente och god revisionssed. Av kommunallagen framgar att revisorerna ska granska all
verksamhet och ddrvid bedoma om verksamheterna skots pé ett indamdlsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om ridkenskaperna #r rittvisande och om den
interna kontrollen som sker i ndmnderna ir tillricklig.

Revisionsarbetet har skett i enlighet med fastlagd revisionsplan och de av revisorerna
faststéllda granskningsuppdragen. Lopande granskning har gjorts av Kommunstyrelsens
och dvriga ndmnders protokoll.

Revisionsarbetet har &ven omfattat méten/kontakter med representanter for kommunens
styrelse samt kommunens olika nimnder och forvaltningsledningar.

Revisionen har foranlett synpunkter och f6rslag av olika karaktir. Dessa har delgivits
berdrda ndmnder och forvaltningar. Revisionsskrivelser har avgivits till kommunstyrel-
sen och berdrda nimnder samt ldmnats till kommunfullmiktige for kiinnedom.

Utifran vésentlighet och risk har under aret f6ljande fordjupade granskningar gjorts:
e Granskning — policy och riktlinjer
e Granskning — styrning och uppfdljning av verksamhet och ekonomi
e Granskning — IT-ndmnden
e Granskning — sjukfranvaro och rehabilitering
e Uppfdljning - upphandling och inkdp
e Granskning av delarsrapport 2018

e QGranskning av arsredovisning 2018
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Nedan redovisas granskningarnas syfte och resultat:
Granskning — Policy och riktlinjer
Ar foljsamheten till riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun tillfredstillande?

Sammanfattande bedomning

Vaér samlade revisionella bedomning efter genomford granskning &r att kommunstyrel-
sens foljsamhet till riktlinjer och policys inom Hallsbergs kommun inte dr helt tillrdck-
lig. Det finns ett behov av att samordna de olika styrdokumenten, att upprétta och félja
en tydlig struktur. I nuldget finns styrdokumenten pa flera stédllen och det finns en osé-
kerhet om samtliga styrdokument insamlats till granskningen.

Vir bild utifran intervjuer samt verifiering i form av stickprov gor att vi beddémer att
riktlinjer och policys inte dr kénda eller tilldimpas i den grad de borde.

Utifran intervjuer och de styrdokument vi granskat kan vi inte se att det finns ett sys-
tematiskt arbete kring uppfoljning av riktlinjer och policys.

Granskning av styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi

Sikerstiller kommunstyrelsen en dndamalsenlig malstyrning och uppfoljning som
grund till god ekonomisk hushallning?

Sammanfattande bedomning

Var samlade revisionella bedomning efter genomford granskning dr att kommunstyrel-
sen inte fullt ut sikerstéller en dandamélsenlig mélstyrning och uppféljning till grund for
god ekonomisk hushéllning.

Granskningen visar att det finns dokumenterade riktlinjer och styrprinciper som inga-
ende och tillfredsstéllande teoretiskt beskriver hur malstyrningen och uppfoljningen ska
ga till. Ddremot konstateras att det finns vissa oklarheter pa vilket sitt de verksamhets-
missiga nimndmalen ska knyta an till strategiska omraden och kommunfullmiktiges
mal.

Mal- och budgetprocessen anses vara tydliga. Ddremot framkommer en viss osdkerhet i
arbetet hur de verksamhetsmissiga mélen ska tilldelas medel f6r att kunna uppnas, sa
som det uttrycks som en grundforutséttning i styrsystemet, att det finns ett samband
mellan tillgédngliga resurser och ndmndmal”.
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Granskning I'T-nimnden

Ar den gemensamma IT-nimndens verksamhet indamalsenligt organiserad,
strukturerad och kontrollerad pa ett siitt som ger en god IT-leverans och ett opti-
malt verksamhetsstod ?

Sammanfattande bedomning

Efter genomford granskning dr var samlade beddmning att IT-nimnden i Sydnérkes
verksamhet inte dr dndamalsenligt organiserad, strukturerad och kontrollerad pa ett sitt
som ger en god IT-leverans och ett optimalt verksamhetsstéd. Vi har noterat de omra-
den ddr verksamheten kan strukturera och kontrolleras ytterligare for att bli mer &dnda-
malsenlig.

Rekommendationer

e Virekommenderar IT-ndmnden i Sydnirke att uppdatera avsiktsforklaringen
med fortydligade méal och tydligare beskriva hur samverkan ska fungera mellan
kommunerna och hur samverkan ska fungera mellan IT-forvaltning och Gvriga
forvaltningar.

e Som ett led i strukturarbetet rekommenderar vi ocksé att IT-nimnden ger IT-
forvaltningen i uppdrag att skriva en IT- strategi som méter de uppdaterade ma-
len.

e Vidare rekommenderas IT-ndmnden att fortydliga IT-forvaltningschefens upp-
drag genom att utforma en instruktion hur forvaltningen ska ledas under ndmn-
den.

Granskning Sjukfranvaro och rehabilitering

Bedriver kommunstyrelsen och nimnder ett indamalsenligt arbete for att minska
sjukfranvaron?

Sammanfattande bed6mning

Var samlade revisionella beddmning dr att kommunstyrelse och ndmnder endast delvis
bedriver ett &ndamaélsenligt arbete for att minska sjukfranvaron.

Vi beddmer att de dvergripande dokumenten géllande ansvar och fordelning dr tydliga
och att kommunen delvis har uppdaterade policys, rutiner och riktlinjer inom ar-
betsmiljoomradet.
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Det finns en varierad struktur och process for kartldggning av sjukfranvaro mellan en-
heter, kon, &ldersgrupper samt korttidsfranvaro enligt vad lagen kriver. Dock beddmer
vi att det inte sker en tillricklig strukturerad analys av kartldggningen pé varken enhets-,
verksamhets- och forvaltningsniva.

Eftersom &terrapportering till kommunstyrelsen och bildningsndmnden framst sker i
form av deldrs- och arsredovisning, finnas ett behov att stirka rap-portering av savil det
systematiska arbetsmiljdarbetet i allménhet som sjukfranvaro i synnerhet.

Uppfoljning av tidigare granskning upphandling och inkop

Revisorerna i Hallsbergs kommun har i sin risk- och visentlighetsbedomning valt att
folja upp en tidigare gjord granskning av upphandling och inkop.

Har kommunstyrelsen och nimndernas arbete med inkép och upphandlingar ut-
vecklats ytterligare efter genomford granskning 2014 och uppféljningen 2015?

Sammanfattande bedomning

Var samlade revisionella bedomning efter genomford granskning dr att kommunstyrel-
sen samt nimndernas arbete med inkdp och upphandling delvis har utvecklats ytterli-
gare efter genomférd granskning 2014 och uppféljning 2015. Vissa brister som den ti-
digare granskningen pavisade dr atgdrdade och kommunstyrelsen har delvis utvecklat
arbetet inom omradet. Hantering av ink6p via rekvisition visar pa regelefterlevnad, dven
om rutinerna kring hanteringen kan fortydligas.

Granskning av deldrsrapport 2018-08-31

PwC har p& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer Gversiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med den &versiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag
for sin bedomning av om delarsrapporten &r uppréttad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de mal som kommunfull-
méktige faststéllt. Revisorernas uttalande avges i den bedémning som de avldmnar till
kommunfullméktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden som redovisas i delarsrapporten januari - augusti dr 22,2 mnkr
(29,2 mnkr) Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 19,3 mnkr. Bedomningen i
delarsrapporten &r att balanskravet kommer att uppfyllas.
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Utifrdn vér 6versiktliga granskning gor vi féljande bedomning av kommunens delérs-
rapport:

e Var sammanfattande bedomning dr att delarsrapporten dr upprittad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed med undantag for redovisning av in-
tiakter for migration. Felet bedoms som materiella och paverkar periodens resul-
tat i vdsentlig omfattning och rittelse krdvs dirmed infér kommande arsredovis-
ning 2018.

e Var §versiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat dr férenligt med
finansiellt mél och indikator som fullméaktige faststallt i budget 2018.

e Vi bedomer, utifran deldrsrapportens aterrapportering, att verksamhetens pro-
gnostiserade utfall delvis &r forenlig med de av fullmiktige faststdllda mélen i
budget 2018.

Granskning av arsredovisning 2018

PwC har pd uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2018. Uppdraget dr en obligatorisk del av revisionsplanen for ar
2018.

Syftet med granskningen dr att ge kommunens revisorer ett underlag for sin beddmning
av om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt
fran stéllda revisionsfragor ldmnas f6ljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vdsentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémer att forvaltningsberéttelsen
innehéller den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avse-
ende god ekonomisk hushallning?

Vi beddmer att arets resultat dr forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella malet for 2018 dr uppfyllt.
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Vi beddmer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
dr forenligt med fullmiktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsméss-
iga malen for 2018 4r delvis uppfylida.

e Ar rikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi beddmer att rdkenskaperna i allt visentligt dr réttvisande med undantag for redovis-
ning av bidrag fran Migrationsverket, ej nyttjade medel som felaktigt reserverats.

Sasom det upplysts om i arsredovisningens redovisningsprinciper har inte god redovis-
ningssed tilldimpats full ut och dr ddrmed inte tillfullo upprittad enligt god redovisnings-
sed. Vi har redan i granskningen av delarsbokslutet 2018 péapekat att rittelse behdver
goras vilket inte har gjorts till arsredovisningen. :

Hal sberg 2019-04-12
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